UCHWALA NR XXXI1/682/21
RADY MIASTA KATOWICE

z dnia 4 marca 2021 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach skargi Pana S
K

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 713 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z p6ézn. zm.)

Rada Miasta Katowice
uchwala:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skarge Pana S K
zdnia 25 stycznia 2021 roku na uchwale nr XXII/551/20 Rady Miasta Katowice z dnia 30 lipca 2020t
zmieniajgca uchwale w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania dla pojazdow samochodowych na
drogach publicznych na obszarze miasta Katowice (Dz. Urz. Woj. SI. z 2020 r. poz. 6116).

§ 2. Faktyczne 1 prawne argumenty odpowiedzi na skarge zawiera uzasadnienie do niniejszej uchwaly.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierzy¢ Prezydentowi Miasta Katowice.

§ 4. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Katowice

Maciej Biskupski
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Uzasadnienie

Pismem z dnia 25 stycznia 2021 r. skierowanym do organu skarzacy zlozyl skarge uchwale nr XXI1/551/20
Rady Miasta Katowice zdnia 30 lipca 2020 r. zmieniajaca uchwale w sprawie ustalenia strefy platnego
parkowania dla pojazdéow samochodowych na drogach publicznych na obszarze miasta Katowice (Dz. Urz.
Woj. S1. z 2020 r. poz. 6116).

Skarzacy wnosil o stwierdzenie wydania z naruszeniem prawa uchwaly XXI1/551/20 Rady Miasta Katowice
z dnia 30 lipca 2020 r. zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania dla pojazdow
samochodowych na drogach publicznych na obszarze miasta Katowice w czgsci obejmujacej nastgpujace
zapisy "Regulaminu poboru oplat w strefie platnego parkowania miasta Katowice (SPP)", stanowiacego
zalacznik do ww. uchwaly: § 3 ust. 3, § 4 ust. 5 oraz § 1 w zakresie w jakim wylacza on mozliwosc
uiszczenia oplaty za parkowanie bezgotowkowo na rachunck bankowy.

Odpowiadajac na skargg, organ wnosi o jej odrzucenie, ewentualnic — na wypadek, gdyby to odrzucenie
nie miato migjsca — o jej oddalenie.

Odnoszac si¢ do pierwszego zarzutu powolanego przez strong, dotyczacego zapisu § 3 ust. 3 zalacznika do
uchwaly, nalezy wskazaé, ze zarzut ten nie zasluguje na uwzglednienie. W ocenie organu skarzony przepis
miesci si¢ w delegacji ustawowej ustanowionej przepisem art. 13b ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 470 ze zm.), ktéry stanowi, ze: ,, Rada gminy (rada
miasta), ustalajgc strefe platnego parkowania lub Srodmiejskq strefe platnego parkowania okresla sposob
pobierania oplat, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1”. Zgodnie z wyrokiem Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 30 kwietnia 2008 r. o sygn. akt Il SA/Sz 159/08, Rada ustalajgc strefe
platnego parkowania okresla sposob pobierania oplaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 u.dp. Przez
pojecie , sposob” nalezy rozumie¢ forme zasade czy tez 0gdl czynmnosci technicznych umozliwiajgcych
osiggniegcie celu w postaci dokonania oplaty za parkowanie w strefie. Korzystajacy ze strefy platnego
parkowania, wnoszac oplate deklaruje czas postoju, w ktérym moze korzysta¢ z miejsca postojowego w strefie
platnego parkowania. Zatem to korzystajacy ze strefy decyduje, w jakiej wysokosci uiszcza oplate za postoj,
majac przede wszystkim na uwadze to, ze wykorzystanie przez niego pelnego oplaconego czasu postoju i
nicopuszczenie w tym czasie migjsca postojowego spowoduje naliczenie z mocy prawa oplaty dodatkowe;.
Skoro za$ intencja korzystajacego jest uiszczenie okreslonej kwoty 1 zabezpieczenie mozliwosci postoju bez
naliczenia oplaty dodatkowe] w okreslonym terminie, nalezy uznac, ze zasadna jest regulacja wskazujaca, ze
kwota oplaty za niewykorzystany czas postoju nie podlega zwrotowi. W zwigzku z powyZszym zarzut
skarzacego nie zasluguje na uwzglednienie.

Odnoszac si¢ do drugiego z zarzutdéw, dotyczacego zapisu § 4 ust. 5 zalgcznika do uchwaly, nalezy
podkresli¢, ze zarzut ten rowniez nie zasluguje na uwzglednienie. Zgodnie z przepisem art. 13f ust. 1 ustawy z
dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 470 ze zm.) oplata dodatkowa
powstaje z mocy prawa w przypadku nicuiszczenia oplaty za postd] pojazddéw samochodowych na drodze
publicznej w strefie platnego parkowania i jest obowigzkiem kazdego kierujacego, wynikajgcym z art. 13 ust. 1
pkt 1 ww. ustawy. Bez watpienia stwierdzi¢ nalezy, ze obowigzek uiszczenia oplaty za parkowanie pojazdu
samochodowego w strefie platnego parkowania jest obowiqzkiem wynikajgcym z mocy samego prawa, 1j. z
przepisow u.d.p. i wydanej z jej upowaznienia uchwaly rady miasta, stanowigcej akt prawa miejscowego.
Obowigzek taki powinien zostac wykonany niezwilocznie po wysigpieniu okreSlonego stanu faktycznego
(zaparkowania w strefie platnego parkowania, a w odniesieniu do oplaty dodatkowej — nieuiszczenia oplaty
parkingowej), z wysigpieniem, ktorego ustawa wigze ten obowigzek. Dla realizacji obowigzku poniesienia
oplaty parkingowej nie jest, zatem konieczna jego konkretyzacja w drodze indywidualnego aktu
administracyjnego (decyzji). Ze wzgledu na jej funkcjonale zwigzanie z oplatq za parkowanie w strefie
platnego parkowania, rowniez w przypadku powstania obowiqgzku uiszczenia oplaty dodatkowej, wydanie
takiego indywidualnego aktu administracyjnego nie jest wymagane. Co wiecej, ustawodawca nie upowaznil
organdow administracji do wydawania takich aktow. Rowniez przepisy ustawy stwierdzajqce, ze oplaty te sq
, pobierane”, nie zas ,,wymierzane” czy "ustalane” albo "okreslane” przez organ administracji, potwierdza
zasadnos¢ tego wniosku. (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 marca 2019 r. o sygn. akt |
GSK 1042/18). Stanowisko to jest ugruntowane orzecznictwie sadéw administracyjnych. Wobec powyzszego
ponownie podkreslenia wymaga, ze zarzut ten nie zasluguje na uwzglednienie.

Stosownie do ostatniego zarzutu powolanego przez strong, dot. zapisu § 1 zalacznika do uchwaly, nalezy
rowniez wskaza¢, ze takze ten zarzut nie zastluguje na uwzglednienie. W pierwsze] kolejnosci podkreslic
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nalezy, ze okreslenie sposobow, w jaki korzystajacy ze strefy platnego parkowania moze uisci¢ oplate wynika
wprost z przepisu art. 13b ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz.U.
z 20201 poz. 470 ze zm.), ktéry stanowi, ze: , Rada gminy (rada miasta), ustalajgc strefe platnego
parkowania lub srodmiejskq strefe platnego parkowania okresla sposob pobierania oplat, o ktorych mowa w
art. 13 ust. 1 pkr 1”. W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze pod pojeciem ,, sposobu pobierania oplaty”, o ktorym
mowa w powolanym przepisie, nalezy rozumie¢ zasady, formy i 0g61 czynnosci technicznych, pozwalajgcych na
dokonanie oplaty za parkowanie pojazdu w strefie platnego parkowania. W pojeciu tym miesci sie zwiaszcza
ustanowienie kilku wariantow uiszczania oplaty i pozostawianie osobom korzystajgcym ze strefy platnego
parkowania wyboru metody regulowania tych oplat (wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 7
pazdziernika 2011 r., sygn. akt I OSK 1276/11). Korzystajac z tego ustawowego upowaznienia, Rada Miasta
Katowice, ustalajac strefe platnego parkowania, okreslita w § 1 ust. 1 Regulaminu poboru oplat w strefie
platnego parkowania miasta Katowice (SPP) stanowigcego zalacznik do ww. uchwaly kilka sposobow
uiszczania oplaty. Osoba zainteresowana, poprzez fakt korzystamia ze strefy platnego parkowania, ma
obowigzek poddac si¢ rygorom w niej obowigzujgcym. Podkresli¢c nalezy takze, ze wprowadzenie strefy
platnego parkowania, na co zezwala ww. ustawa, oznacza bowiem przyjecie okreslonych ograniczen i zasad
(co zostalo przedstawione we wczesniejszych rozwazaniach), w tym takze w zakresie rozwigzan technicznych
zwigzanych z ponoszeniem oplat za parkowanie. Warto przy tym zwroci¢ uwage, ze ustawa o drogach
publicznych nie narzucila organom stanowigcym gmin sposobu poboru oplaty, pozostawiajqgc im dokonanie
wyboru formy (metody), w jakiej bedzie ona uiszczana (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7
pazdziernika 2011 r., sygn. akt I OSK 1276/11). Jednoczesnie organ wskazuje, za wyrokiem Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 16 wrzesnia 2015 1. o sygn. akt I SA/Kr 1015/15, ze nie jest
uprawniony zarzut naruszenia prawda poprzez uniemozliwienie dokonania oplaty za parkowanie w strefie
wszystkimi istniejgcymi krajowymi Srodkami platniczymi. Zaden z przepiséw prawa nie zobowigzuje do
parkowania pojazdu w strefie plamego parkowania. W powyzszym orzeczeniu sad slusznie zwrécit uwage na
okolicznos¢, ze uzytkownikom strefy zapewniono alternatywne mozliwosci uiszczenia oplaty, np. przy uzyciu
elektronicznych form platnosci wylgcznie od woli osob zamierzajgcych korzystac¢ z miejsc postojowych w
strefie platnego parkowania zalezy wybor sposobu uiszczenia oplaty, oraz ze osoba zamierzajgca zaparkowac
pojazd w strefie winna si¢ liczy¢ z obowigzujgcym sposobem uiszczenia oplaty. Organ podkresla, ze skarzony
przez strong przepis § 1 ust. 1 Regulaminu poboru oplat w strefie platnego parkowania miasta Katowice (SPP)
stanowiacego zalgcznik do ww. uchwaly takze okresla kilka sposobdw uiszczania oplaty za postd] w strefie
platnego parkowania. Na marginesie wskaza¢ nalezy, z¢ z uwagi na konieczno$¢ uiszczenia oplaty za postoj
niezwlocznie po jego rozpoczeciu (§ 3 ust. 1 ww. Regulaminu) niemozliwe pod wzgledem technicznym jest
dopuszczenie regulowania oplaty za postd) w formie przelewu na rachunek bankowy. Majac na uwadze
powyzsze wskaza¢ nalezy, ze Rada Miasta Katowic, korzystajac z ustawowego upowaznienia okreslonego w
przepisie art. 13b ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z
2020 r. poz. 470 ze zm.), okreslila w sposob prawidlowy sposob pobierania oplaty za postd) w strefie platnego
parkowania, a zatem zgodnie z obowigzujacymi przepisami i w ramach ww. upowaznienia.

Majac na wzgledzie przedstawiong powyzej argumentacje, uzna¢ nalezy, iz wniosek o odrzucenie lub
ewentualne oddalenie skargi jest w pelni uzasadniony.
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